Projekt z dnia 16 lipca 2013 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 2013 .

w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 r.

Na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407
oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314) zarzgdza sie, co nastepuje:

8 1 Od dnia 1 stycznia 2014 r. ustala sie minimalne wynagrodzenie za prace

w wysokosci 1680 zt.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1stycznia 2014 r.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodnos$¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 2 ust. 5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.

Nr 200, poz. 1679, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

W dniu 12 czerwca 2013 r. Rada Ministrow zaproponowata Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (zwanej dalej ,, Trojstronng Komisjg”) podwyzszenie
od dnia 1 stycznia 2014 r. minimalnego wynagrodzenia za prace z 1600 zt (obowigzujgcego
w 2013 r.) do 1680 zt, tj. 0 5,0%.

Powyzsza kwota uwzglednia warunki wynikajgce z art. 5 ustawy, tj.:

- zwiekszenie o prognozowany na 2014 r. wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogotem, powiekszony dodatkowo o 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu

produktu krajowego brutto w 2014 r.,

- zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego w odniesieniu do wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w 2013 r. z tytutu rdéznicy pomiedzy rzeczywistym

a prognozowanym wzrostem cen w 2012 r.

W przyjetych przez Rade Ministréw, w dniu 11 czerwca br., ,Zatozeniach projektu budzetu

panstwa na rok 2014” przewidziano nastepujace prognozy:
- Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych - 102,4%,
- realny przyrost PKB - 2,5%.

Zwiekszenie o 2/3 realnego przyrostu PKB wigze sie z tym, ze obowigzujgca wysoko$é
minimalnego wynagrodzenia za prace (1600 zt) jest nizsza od potowy wysokosci
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w | kw. 2013 r., tj. 3 740,05 z

(art. 5 ust. 4 ustawy).

Zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego wynika z art. 5 wust. 2 ustawy, z uwagi
na roznice pomiedzy prognozowanym (102,8%) a rzeczywistym (103,7%) wskaznikiem
wzrostu cen w 2012 r. Wskaznik weryfikacyjny wynoszacy 1,00875486381 oblicza sie przez
podzielenie rzeczywistego wskaznika cen przez wskaznik prognozowany (art. 5 ust. 3

ustawy).

W terminie ustawowym nie doszto do uzgodnienia wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia

w 2014 r. na forum Trojstronnej Komisji. Wobec powyzszego, zgodnie z art. 2 ust. 5



ustawy, Rada Ministrow jest zobowigzana ustali¢ wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
w 2014 r., w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrzesnia br., przy czym jego

wysoko$¢ nie moze byé nizsza od wysokosci wynagrodzenia zaproponowanej Trojstronnej

Komisji do negocjacji.

Okre$lona w projekcie rozporzadzenia wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2014 r. w kwocie 1680 zt jest analogiczna jak zaproponowana Trojstronnej Komisji

do negocjacji.
Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych
notyfikacji norm i aktoéw prawnych, okre$lonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Wyptata podwyzszonego minimalnego wynagrodzenia za prace u pracodawcOw nastgpi w
ramach $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia. W grudniu 2012 r. wynagrodzenie na
poziomie minimalnym (1 500 zt i mniej) otrzymywato ok. 358,1 tys. osdb sposréd ogotu
zatrudnionych w podmiotach zatrudniajgcych 10 os6b i wiecej, co stanowito 4,3%
zatrudnionych w tych podmiotach (dane GUS). W stosunku do grudnia 2011 r. liczba o0séb

optacanych na poziomie nieprzekraczajagcym wynagrodzenia minimalnego wzrosta o 11,2%.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow
i konsultacji z centralami zwigzkowymi: OPZZ, KK NSZZ ,,Solidarno$¢”, Forum Zwigzkow
Zawodowych oraz organizacjami pracodawcOow: Business Centre Club, Konfederacja

Lewiatan, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.

Przedmiotowy projekt zostat takze przestany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt bedzie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Szacuje sie, ze podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia do kwoty 1680 zi
spowoduje wzrost wydatkdw budzetu parstwa w 2014 r. o okoto 13,5 min zt w skali roku, z tytutu
finansowania niektorych wynagrodzen i sktadek, ktérych wysokos$¢ relacjonowana jest do
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, z tego:

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne oséb duchownych (5,4 min z}),

- wynagrodzenia za prace skazanych (4,8 min z}),

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej w stuzbie
kandydackiej (0,1 min zi),

- skiadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie

zdrowotne 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy uaktywniajgcej (3,2 min z¥).

Szacunkowe skutki finansowe zostaty okreslone na podstawie informacji przekazanych
przez Ministra Finanséw, Ministra Sprawiedliwos$ci, Ministra Spraw  Wewnetrznych,

Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Podane wyzej skutki finansowe bedg realnie nizsze, gdyz cze$¢ wydatkéw wplynie do budzetu

w postaci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Zgodnie z wczes$niejszg opinig Ministra Finanséw, zestawienie skutkdw finansowych
podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia nie obejmuje ewentualnych skutkéw dotyczacych
budzetu panstwa na 2015 r., z tytutu przekazania dotacji dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b  Niepetnosprawnych  (PFRON) na dofinansowanie  wynagrodzen  pracownikow
niepetnosprawnych (dofinansowanie wynagrodzen ustalane jest w powigzaniu z wysokoscia
minimalnego wynagrodzenia za prace z grudnia roku poprzedniego). Zgodnie z art. 46a ust. 1 pkt 1
ustawy, PFRON otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych - w wysokosci do 30% $rodkéw zaplanowanych na realizacje
tego zadania na dany rok. Jezeli kwota dotacji w 2014 r. oraz 2015 r. pozostanie na poziomie

dotacji zaplanowanej na 2013 r., skutki finansowe dla budzetu panstwa z tytutu dotacji dla PFRON



w 2015 r. na omawiane zadanie, wynikajace z podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia

w 2014 r. nie wystapia.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa zwigzane z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2014 r. zostang sfinansowane w ramach dotychczasowych wydatkow dysponentow

poszczegblnych czesci budzetowych.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na sytuacje i rozwoj regionalny

Trudno oceni¢, jaki bedzie wplyw podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia na sytuacje
na rynku pracy, gdyz nie ma badan, ktére uwzgledniatyby wszystkie czynniki determinujgce
sytuacje na tym rynku. Badania innych krajéow wskazujg, ze wzrost ptacy minimalnej nie jest
na ogot powiazany ze spadkiem zatrudnienia ogétem, ale towarzyszy mu spadek zatrudnienia
mtodziezy, gtdwnie miodocianych. Z wuwagi na mozliwos¢ wustalania dla oséb, ktore
nie przepracowaly jednego roku, wynagrodzenia nizszego od obowigzujacej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace - nie nizszego jednak niz 80% tego wynagrodzenia
(art. 6 ust. 2 ustawy), powyzsza tendencja nie powinna dotyczy¢ w wiekszej skali sytuacji oséb

podejmujgcych pierwszgprace na krajowym rynku pracy.

Podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia moze wptynaé na konkurencyjnos$¢ tych podmiotéw,
w ktérych wystepuje stosunkowo wysoka liczba 0s6b pobierajgcych minimalne wynagrodzenie

za prace, z uwagi na zwiekszone koszty pracy ponoszone przez pracodawcow.

Projektowana regulacja nie powinna mieé istotnego wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.



Skutki dla budzetu panstwa z tytutu podwyzszenia wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace od 1 stycznia 2014 .
do kwoty 1680 zt

WyszczegOlnienie Skutki roczne Liczba 0s6b
(wzl) uprawnionych

W 2014 r. - z tytutu powigzania z biezgcg wysokoscig minimalnego wynagrodzenia

Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,

poz. 1585, z p6zn. zm.) 5440 000 24 341

- sktadka na ubezpieczenie spoteczne os6b duchownych*

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.) 4812 152 3 800

- wynagrodzenie za prace skazanych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,

71 280 825
z pézn. zm.)

- skladka na ubezpieczenie zdrowotne za strazakow

Panstwowej Strazy Pozarnej w stuzbie kandydackiej

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢miw

wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z pbézn.zm.)

- skiadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 3 200 000 11 100
i wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne o0séb
wykonujgcych prace na podstawie umowy

uaktywniajacej

Razem (poz. 1-4) 13 523 432 40 066

* Dane aktualne w obowigzujacym stanie prawnym. Obecnie trwajg prace nad uregulowaniami
umozliwiajgcymi zastgpienie Funduszu Koscielnego odpisem od podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
na koscioty oraz inne zwigzki wyznaniowe. Rada Ministrow wstepnie zaakceptowata likwidacje Funduszu
Koscielnego z dniem 1stycznia 2014 r.



